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Objective: Industrial development in countries undergoing transition is a complex process shaped by 

diverse economic, institutional, and technological drivers. This study examines a gradual industrial 

development approach driven by targeted policy mechanisms and explores the role of public 

policymaking in designing context-specific and adaptive development pathways. 

 

Method: The article employs a conceptual and analytical approach through reviewing key theories 

of industrial policy and development, particularly the perspectives of Ha-Joon Chang, Dani Rodrik, 

and Alice Amsden. 

 

Findings: The findings indicate that neither full reliance on free markets nor heavy government 

intervention alone can ensure sustainable industrialization. Effective industrial development requires 

a state that functions as a learning facilitator, interacting with the private sector and civil society while 

promoting gradual, capability-based growth rooted in domestic advantages. 

 

Conclusion: Successful industrial policy depends on controlled experimentation, institutional learning, and 

adaptive policy design. For countries such as Iran, redefining the role of the state is essential to move beyond 

natural resource dependence and toward an innovation- and learning-based model of industrial 

development. 
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  ها:واژهکلید

توسعه،  یها شرانیپ ،یتوسعه صنعت
 ،یجیتدر یها استیس ،ینیکارآفر

 ریپذانطباق کردیرو

 

و فناورانه است. هدف  ینهاد ،یمتنوع اقتصاد یهاشرانیو وابسته به پ دهیچیپ یندیدر حال گذار فرآ یدر کشورها یتوسعه صنعت هدف:

و  یبوم یرهایمس یدر طراح یعموم یاستگذارینقش س نییهدفمند و تب یهاشرانیبا پ یجیتدر یتوسعه صنعت کردیرو یمقاله بررس نیا
 .تاس یتوسعه صنعت ریپذانطباق

 

 یانجام شده و به بررس یصنعت استیدر حوزه س یو تجرب ینظر یهادگاهیو با مرور د یـ مفهوم یلیتحل کردیپژوهش با رو نیا روش:

 .پردازدیتوسعه م اتیمطرح در ادب یهاچارچوب
 

. در عوض، ستین داریپا یسازیصنعت جادیدولت قادر به ا نیمداخله سنگ ایصرف به بازار آزاد  یکه اتکا دهدینشان م هاافتهی یافته ها:

 یهاتیبر مز یمبتن یجیتدر یاتوسعه ریعمل کرده و مس یو جامعه مدن یدر تعامل با بخش خصوص رندهیادگی لگریعنوان تسهبه دیدولت با
 یدر طراح یریپذو انعطاف ینهاد یریشده، بازخوردپذکنترل یآزمون و خطا ازمندیموفق ن یصنعت یهااستیس نیهمچنکند.  تیرا هدا یبوم
 هستند. هااستیس
 

 یمبتن یو حرکت به سمت توسعه صنعت یعیبه منابع طب یعبور از وابستگ یبرا رانینقش دولت در ا فیاساس، بازتعر نیبر ا نتیجه گیری:

 .رسدیبه نظر م یضرور یو نوآور یسازتیقابل ،یریادگیبر 

، یعموم یاستگذاریاز منظر س یجیتدر یو توسعه صنعت ینی: کارآفرریپذانطباق یهااستیس یهدفمند تا طراح یهاشرانیاز پ(. 4140) داودی، مهدی :استناد 

  .56-44 (،4)4. ینوآورو  ینیکارآفر یپژوهش ها
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 مقدمه

های برانگیز و چندبعدی بوده است؛ چرا که نه تنها به ظرفیتتوسعه صنعتی در کشورهای در حال گذار همواره موضوعی مناقشه
های گیریاقتصادی و نهادی وابسته است، بلکه در تعامل مستقیم با سازوکارهای سیاستگذاری عمومی، تحولات اجتماعی و جهت

های مشخص و هدفمند به سمت ر دارد. ادبیات توسعه نشان داده است که کشورهایی که به صورت تدریجی و با پیشرانسیاسی قرا
در این چارچوب، مفهوم  کنند.اند ثبات نسبی نهادی و پایداری اقتصادی بیشتری را تجربه اند، توانستهشدن حرکت کردهصنعتی

تواند به تدریج های بازاری است که میهای فناورانه و فرصتهای بومی، ظرفیتتبه معنای شناسایی مزی« های هدفمندپیشران»
های نهادی، راهی های درونی و ظرفیتبخشی و ارتقای ساختار اقتصادی را هدایت کند. این رویکرد با اتکا بر قابلیتمسیر تنوع

 .کندپیشنهاد میا رگرایی مطلق های توسعه مبتنی بر بازار آزاد یا دولتمیانه میان نسخه

های موجود، به تنهایی برای ایجاد یک مسیر دهد که صرف اتکا به پیشرانبا وجود این، تجربه تاریخی کشورهای مختلف نشان می
ها پذیر هستند؛ به این معنا که دولتای نیازمند سازوکارهای انطباقهای توسعهسازی پایدار کافی نیست. در عمل، سیاستصنعتی

المللی ها در مواجهه با تغییرات محیطی، فشارهای بینهای کلان، قادر به بازنگری و اصلاح سیاستگیرین تعیین جهتباید ضم
شناخته  1ییادگیری سیاست»پذیر به عنوان نوعی و تحولات فناوری باشند. در ادبیات سیاستگذاری عمومی، این رویکرد انطباق

شده در فرآیند سیاستگذاری تأکید دارد. از این منظر، طراحی سیاست صنعتی خطای کنترل شود که بر پویایی، انعطاف و آزمون ومی
شده، بلکه یک فرآیند تدریجی، بازاندیشانه و تعاملی است که نیازمند پیوند میان بازیگران دولتی، تعییننه یک برنامه خطی و از پیش

 .بخش خصوصی و نهادهای میانجی است

که صرفاً یک پروژه اقتصادی باشد، یک فرآیند سیاستگذاری کرد آن است که توسعه صنعتی بیش از آننکته کلیدی در این روی
عنوان گیرند. بنابراین، دولت باید نقش خود را نه صرفاً بهعمومی است که در آن اهداف، ابزارها و نهادها در تعامل پویا شکل می

کننده و ناظر ایفا کند؛ نقشی که به ویژه در کشورهایی با ساختار گر، هماهنگعنوان تسهیلگر مستقیم در اقتصاد، بلکه بهمداخله
هایی مانند اندونزی و شیلی در گذار از اقتصاد مبتنی بر منابع طبیعی اقتصادی وابسته به منابع طبیعی اهمیت دوچندان دارد. تجربه

تواند هدفمند، همراه با قابلیت اصلاح و انطباق مستمر، می های تدریجی امادهد که سیاستتر صنعتی، نشان میبه مسیرهای متنوع
 .آمیز به توسعه صنعتی پایدار شودساز گذار موفقیتزمینه

های کلیدی در ادبیات توسعه، مفهوم کوشد با اتکا به چارچوب سیاستگذاری عمومی و تلفیق دیدگاهبر این اساس، مقاله حاضر می
پذیر را در این فرآیند توضیح های انطباقرا واکاوی کند و ابعاد طراحی سیاست« ای هدفمندهتوسعه صنعتی تدریجی با پیشران»

توان از رهگذر پیوند میان نظریه و عمل، مسیرهایی بومی و تدریجی برای دهد. هدف آن است که نشان داده شود چگونه می
زدگی گرفتار شود و نه در تداوم وابستگی به منابع ابشدن در کشورهایی چون ایران طراحی کرد؛ مسیری که نه در دام شتصنعتی
. در واقع این مقاله مطلع و مقدمه ای است بر سلسله مقالات مبتنی بر دیدگاه نگارنده که در جستجوی بدیلی برای توسعه طبیعی

طباق پذیر و بومی به گذاری عمومی چگونه می تواند با رویکردی انمی باشد و دنبال پاسخ به این سول اساسی است که سیاست
عدم قطعیت های توسعه صنعتی پاسخ دهد و اینکه چه پیشران های کلیدی می توانند توسعه صنعتی تدریجی در ایران را هدایت 

نقش مهمی در بازتعریف  4و آلیس امسدن 3، دنی رودریک2های نظری متفکرانی چون هاجون چانگاین میان، دیدگاه کنند. در
تواند چارچوبی نظری برای ها میترکیب این دیدگاه نگارنده معتقد استهای صنعتی ایفا کرده است. ی سیاستجایگاه دولت و طراح

های موجود توجه دارد و از سوی دیگر، های بومی و فرصتسو به ظرفیتکند؛ چارچوبی که از یکپاسخ به این سوالات را فراهم 
 .ورزدتأکید می بر انعطاف و انطباق در فرآیند سیاستگذاری عمومی

 
 

                                                 
1 . Policy Learning 
2. Ha-Joon Chang 
3 . Dani Rodrik 
4 . Alice Hoffenberg Amsden 
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 یجیتدر یدر خدمت توسعه صنعت یعموم یاستگذاریس

 استراتژی از وقتی بنابراین .باشد ملی اقتصاد شدن صنعتی آنها هدف که میشود گفته سیاستها از ای مجموعه به صنعتی سیاست

 اقتصاد آوردن در حرکت به برای شده گرفته کار به صنعتی های سیاست مجموعه شناسایی منظور میشود گفته سخن صنعتی توسعه

 میشود اعمال نیز گوناگونی اقتصادی سیاستهای زیاد احتمال به حرکت مسیر این در چه اگر .است صنعتی ساخت یک جانب به ملی

 شمار در را ها سیاست آن تمامی نمیتوان ولی است ملی اقتصاد یافتن رشد فوق اقتصادی سیاستهای هدف عرف قاعده به و

درواقع صنعتی شدن یا صنعتی سازی  (Majlis Research Center, 1996: 4)د. دا قرار توجه مورد کشور صنعتی سیاستهای
و  ویژه با توسعه تبدیل انرژیفناورانه بهاقتصادی است که در آن تغییرات اجتماعی و توسعه  یزاسیونمدرن موسعبخشی از فرایند 

 O'Sullivan) .منظور تولید استسازی سازمان وسیع یک اقتصاد بهصنعتیاز اینرو در مقیاس بزرگ ارتباطی تنگاتنگ دارد.  مواد

& Sheffrin, 2003: 472) 
بودجه  ریو غ یمنابع بودجه ا ینشیگز تیهدا قیاز طر یدیاقتصاد به نفع صنعت تول کی دیساختار تول رییتغ یبرا یصنعت استیس
مانند  زین یصنعت استی. سشودیاستفاده م دیبه سمت بخش تول نانیکار و کارآفر یروین یخصوص هیسرما تیهدا زیدولت و ن یا

به کشورها  ژهیبه و یصنعت استیشود س یو اجرا م یعملکرد رشد بلندمدت اقتصاد طراح هبودبه منظور ب یساختار یاستهایس ریسا
، اقتصاددان دانشگاه 1ه کنند. همان طور که کلدورعملکرد رشد خود در بلندمدت بر تله درآمد متوسط غلب یتا با ارتقا کندیکمک م

اما  (Yulek, 2025: 14) است. ریامکان پذ دیرشد بخش تول شرانینوآورانه و پ تیماه لیامر به دل نینشان داده است ا ج،یکمبر
مواجه است. ضعف در در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، دستیابی به توسعه صنعتی با موانعی ساختاری و نهادی علیرغم آن، 

محور توسعه های جهششود مدلیالمللی و محدودیت در سرمایه انسانی، باعث مظرفیت دولت، ناپایداری اقتصادی، فشارهای بین
عنوان بلکه به ،صورت یک تحول سریع و کاملعملاً ناموفق یا ناپایدار باشند. در این میان، رویکردی که توسعه صنعتی را نه به

. رویکردی تواند راهگشای کشورهای دارای ظرفیت نهادی محدود باشدکند، میمند و هدفمند تعریف مید تدریجی، مرحلهیک فراین
 سوی به یادگیرنده هایسیاست طراحی با و شده آغاز موجود هایمزیت از استفاده با که است غیرخطی مسیر یک توسعه که در آن

 هایآزمایش از ایمجموعه بلکه ملی، عظیم پروژه یک نه صنعتی توسعه نگاهی .در چنینکندمی حرکت بیشتر هایپیچیدگی

های فرایند توسعه صنعتی در کشورهای در حال توسعه اغلب در بستری از پیچیدگی. است هدفمند اما کوچک هایمقیاس در سیاستی
گرایانه و نهای آرماای، نسخهنین زمینهگیرد. در چهای اجرایی محدود شکل مینهادی، وابستگی به منابع طبیعی، و ظرفیت

رسند. در مقابل، بست میبلندپروازانه توسعه که بر جهش صنعتی یا دگرگونی سریع ساختارهای اقتصادی تأکید دارند، معمولاً به بن
ی این کشورها های نهادی و اقتصادگیرد، با واقعیتمند در نظر میای تدریجی و زمینهرویکردی که توسعه صنعتی را پروژه

 راهبرد یک تدوینو میبخشد انتظام را بخش سازنده عوامل درونی مناسبات صنعتی سیاست. بدین جهت است که تر استهمخوان

 بخشی پیرامون حوزه منفی آثار با میتواند آن بر مضاف بلکه میپوشد عمل جامه گفته پیش اهداف به تنها نه جامع، و هدفمند صنعتی

 روش تغییر به عزم یکسو از باید صنعت بخش نهادین و ساختاری تکنولوژیک، مشکلات بر غلبه برای اینحال با .نماید مقابله نیز

 ریزی برنامه چارچوب یک ایجاد جهت در مضاعف تلاشی به دست دیگر سوی از و نموده صنعت بخش بر حاکم سیاستهای در

 صنعت بخش سیاستهای کردن فرموله در هدفمند و استراتژیک نگرش نوعی معرفی چارچوبی چنین ایجاد از منظور .زد صنعت برای

 (Majlis Research Center, 1995: 23) .میباشد اقتصادی بخشهای سایر در مربوطه اجزای و

تواند بستر مناسبی برای تحلیل و هدایت توسعه صنعتی فراهم آورد. سیاستگذاری در این میان، چارچوب سیاستگذاری عمومی می
آورد تا به جای تمرکز ها در جهت تحقق اهداف جمعی، بستری فراهم میمثابه هنر و علم طراحی، اجرا و ارزیابی سیاستبهعمومی 

در ادبیات کلاسیک، سیاستگذاری  شدن کامل(، بر مسیر، ابزارها و سازوکارهای تغییر تأکید شود.صرف بر اهداف نهایی )مانند صنعتی
سیاست گذاری های اقدام جمعی توسط دولت یا نهادهای عمومی است. نه ابزارها، اهداف و روشعمومی به معنای انتخاب آگاها

مفهومی است که با حکومت، دولت، جامعه و مسائل عمومی آن گره خورده است  و تداعی کننده اقدام دولت در اداره صحیح امور 
تنها معطوف به اهداف ها باید نهصنعتی، این سیاستدر زمینه توسعه  (Gholipour & Gholampour, 2010: 23)عمومی است. 

                                                 
1 .Kaldor 
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گرایانه طراحی های اجرایی واقعبلکه با توجه به مسیرها و گام ،داخلی( بخشی به صادرات یا افزایش ارزش افزوده کلان )مانند تنوع
 تدریجی گرایی مبتنی بر رویکردهای ذیل است: در چارچوب سیاستگذاری عمومی،بدین جهت  .شوند

 پویا های وضعیت به نسبت واکنش در و تغییر حال در و نامطمئن های آگاهی بر تکیه با سیاسی های حل راه تخاذا  -

 عدم دسترسی به یک راه حل صحیح و استخراج آن از طریق تشخیص وضعیت -

 توجه به تنظیم سیاست های تدریجی و محدود   -

 (Naderi et al., 2016)ذشته گ های سیاست ی تجربه از ناشی نارضایتی جبران -

 .گذارند می تأثیر توسعه و سیاستها این روند بر که است 1پیشرانهایی خاطر به توسعه سیاستگذاریهای موفقیت دلیل ترین اصلی اما
 فرهنگی و اجتماعی پیشرانهای کلی دسته پنج در خاص پدیده یک بر گذار تأثیر پیشرانهای عمده پژوهی سیاست ادبیات مطابق

. میشوند بندی تقسیم حاکمیتی و سیاسی پیشرانهای و محیطی زیست پیشرانهای اقتصادی، پیشرانهای فناورانه، پیشرانهای
(Mokhtari, Fathi, & Navabakhsh, 2023: 8) 

 
 :هایی است کهتوسعه تدریجی مستلزم طراحی سیاست بر این مبنا

 را هدف قرار دهند؛ های جامع و بلندمدت، مسائل مشخص و فوریبه جای طراحی 

 پذیر و بازخوردپذیر باشند )قابل اصلاح بر مبنای تجربه(؛آزمایش 

 میان دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی نوعی تعامل سازنده برقرار کنند؛ 

 سازی( استفاده کنندگری، مشوق، شبکهبه جای تکیه بر ابزارهای مالی یا قهری صرف، از ابزارهای نرم )تنظیم. 
گذار از مسیر تجربه و خطا، ابزارهای خود را بهبود است که در آن سیاست 2استگذاری، همسو با الگوی یادگیری نهادیاین نوع سی

بر این فرض استوار است که نهادها در بستر  . این الگوسازدها را با تغییرات محیطی و بازخوردها هماهنگ میدهد و سیاستمی
های خود را بهبود کنند و در نتیجه قواعد و رویههای جدیدی را کسب میها تواناییسیاست زمان از طریق تجربه، بازخورد و اصلاح

نه ثابت بلکه پویا هستند و تغییر « قواعد بازی»مثابه کند که نهادها بهنورث تأکید میاز اینرو  (North, 1990:2-3)بخشند. می
ترین دروس سیاستگذاری عمومی یکی از کلیدیاز اینرو  .(Ibid:3-7) شودپذیر میاز مسیر یادگیری تدریجی امکان سانهادی اسا

شده تلقی شوند. در چارچوب تدریجی، سیاستگذاری نوشتههایی از پیشمثابه نسخهها نباید بهدر زمینه توسعه این است که سیاست
فقط طراحی است. بنابراین توسعه صنعتی، نهیک فرایند پیوسته از شناسایی مشکلات، طراحی مداخله، اجرای آزمایشی، ارزیابی و باز

کند که مسیر توسعه رودریک استدلال می. براین مبنا ها، بلکه نتیجه یادگیری مداوم در فرایند سیاستگذاری استمحصول سیاست
برداری با کپی شوند، نهاز طریق یادگیری در متن بومی پدیدار می 3نهادی برای کشورها منحصر به فرد است و نهادهای مرتبه دوم

رویکرد تدریجی به براین مبنا و با نگاهی مبتنی بر سیاستگذاری عمومی می توان  .(Rodrik, 2008: 101) های جهانیاز مدل
 ذیل در نظر گرفت:سه ویژگی کلیدی را با توسعه صنعتی 

 و ه فرآوری، از مونتاژ به طراحیفروشی بتوسعه نه به صورت ناگهانی، بلکه در قالب مراحل انباشتی )از خام :مندیمرحله 
 .افتداز مصرف به تولید( اتفاق می

 مواردی های کلیدی برای پیشرفت مرحله بعدی متکی است )پیشران در هر مرحله، سیاستگذاری به شناسایی :هدفمندی
 .زنجیره ارزش، زیرساخت فناوری، یا یادگیری سازمانی( نظیر

                                                 
 تعادلهای و وضعیتها ایجاد و مختلف متغیرهای تغییر و حرکت باعث که هستند محرکی نیروهای و دارد اشاره آینده دهنده شکل عمده نیروهای به پیشرانها.  1

 .آورند می فراهم را توسعه به حصول امکان سرزمینی مرزهای داخل در که دارند سیاستهایی به اشاره و شده شناسایی ملی سطح در عناصر این .میشوند جدید
(Mokhtari, Fathi, & Navabakhsh, 2023: 13) 

 
2 . Institutional Learning Model 
3 . Second-Best Institutions 
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 های سیاسی، نهادی و اقتصادی کشور انطباق داشته باشد؛ باید با واقعیت هانوع سیاست :سازگاری با زمینه نهادی

 .ها باید ساده، قابل اجرا و قابل اصلاح باشنددر کشورهایی که ظرفیت دولت محدود است، سیاستخصوص به

 

 نگاهی به نظریه های توسعه محور: از حمایت گرایی هوشمند تا یادگیری نهادی

های اخیر، ناقص خواهد بود. گرفته طی دههدرک سیاستگذاری عمومی برای توسعه صنعتی بدون اتکا به ادبیات نظری شکل
های ، سیاست«گرایان نهادیتوسعه»در قالب جریان موسوم به  آلیس آمسدنو   دنی رودریک،  هاجون چاناقتصاددانانی مانند 

مثابه بخشی از یک فرایند مستمر یادگیری و ارتقاء تحلیل ی موقتی، بلکه بهجویانهلهعنوان اقدامات مداختوسعه صنعتی را نه به
سازند که در مجموع، بستر مفهومی کنند. هر یک از این متفکران، ابعاد خاصی از رابطه میان دولت، بازار و نهادها را برجسته میمی

 توسعه کهاست داده نشان توسط این پژوهشگران متعدد مطالعات .کندهای عمومی تدریجی فراهم میمناسبی برای طراحی سیاست

 ساختاری هایفرصت از گیریبهره و نهادی، یادگیری دولت، حمایت از خاصی ترکیب پایه بر مختلف کشورهای در موفق صنعتی

براین اساس  .است صنعتی هایسیاست طراحی در دولت منعطف و فعال نقش پذیرش ها،دیدگاه این مشترک نکته. از اینرو است بوده
 نگاهی به مبانی اصلی دیدگاه های این پژوهشگران به عنوان چارچوب مبنایی طرح این مقاله می اندازیم.

 

 هاجون چانگ و بازاندیشی در نقش دولت و حمایت گرایی هدفمند

اقتصاددان برجستۀ اهل کره جنوبی و استاد دانشکدۀ اقتصاد و سیاست در دانشگاه کمبریج است. او یکی از چانگ هاجون 
آید و بیشتر به دلیل نقدهای تند و مستندش بر های اقتصاد توسعه و اقتصاد سیاسی معاصر به شمار میترین چهرهشاخص
در آثارش به نقد نگاه لیبرالیستی  او .شهرت یافته است المللی پولبینصندوق و  بانک جهانیالمللی مانند های نهادهای بینسیاست

های شدید های اولیه رشد خود از حمایتشوند، در دورهیافته تلقی می، کشورهایی که امروز توسعهچانگپردازد. از دید به توسعه می
اند؛ اما اکنون، با ترویج آزادسازی اقتصادی، فاده کردهگرایانه استهای توسعههای صنعتی و سیاستهای بالا، یارانهدولتی، تعرفه

 یتجربی، نظر یبر مبناها یبرالیاقتصاد نئول یاستهایساو معتقد است  .کشندتر میماندهعملاً نردبان توسعه را از کشورهای عقب
وجود  یاقتصاد یاستگذاریمهم س یدر حوزه ها یادیز نیگزیجا یها نهیدر مقابل گزو  بنا شده است یفیضع یخیتار ایو  ینهاد

 یتجارت، خصوص حوزه ها شامل نیا. به کار گرفته شوند داریباثبات و پا ،تر، عادلانه عیتوسعه سر یدر راستا توانندی م هدارند ک
 میتنظ یخارج میمستق یگذار هیو سرما یپرتفو یخارج یگذار هیسرما ی،خارج یاستقراض از بانکها ی،فکر حقوق مالکیت ،یساز
 نهیگز یدر بررسو باید توجه داشت که  شودیو درآمد و مخارج دولت م یپول استیو س ینرخ ارز، بانک مرکز ینظامها یمال یگر
به  یکینزد ،یارز خارج یابیاز عوامل کم یخاص هر کشور مانند برخوردار طیبه شرا استیمناسب بودن هر س نیگزیجا یها

 (Chang & Grabelle, 2024: 229). دارد یبستگ لیقب نیاز ا یو مسائل یو اجتماع یاسیس طیشرا یدیکل یبازارها

 ,Chang). شوندساخته می هاچیزی به نام بازار آزاد مطلق وجود ندارد، بلکه همه بازارها توسط قوانین و سیاست معتقد استچانگ 

 جز به که است داده نشان ما به بارها اقتصادی مورخان .نداشت وجود بازاری ابتدا در که است این آشکار حقیقتو اینکه  (41 :2010

 سرمایه ظهور زمان تا بازار، لوکس کالاهای تجارت در المللی بین بسیار سطح در یا اولیه مایحتاج تأمین در محلی بسیار سطح در
 (Chang, 2001:12) .است نبوده بشر اقتصادی زندگی غالب کمتر حتی و مهم بخش داری

 کردند های حمایتی استفادهیافته در مراحل اولیه از سیاستکند که همه کشورهای توسعهتأکید می مختلفش مطالعات در چانگ
(Chang, 2002: 21) گذشته، در کنونی پیشرفته کشورهای که دهد می نشان کشورها تطبیقی و تاریخی های داده به استناد و با 

 استفاده بنیانهای به دادن شکل و صنعتی تولیدات از حمایت جهت در ای تعرفه سیاست از شان، اقتصادی های موقعیت به بسته
 ,Chang & Grabelle)میکنند.  تجاری آزادسازی صنعتی به توصیه میرسد توسعه حال در کشورهای به نوبت وقتی و اند کرده

 برای ها بریتانیایی های موعظه که کرد استدلال نوزدهم قرن آلمانی اقتصاددان لیست فریدریش که است دلیل همین به (16 :2024

 :Chang, 2003)د. انداز می دور لگد با است رفته بالا آن با که را نردبانی و کرده صعود بالا به قبلاً که است کسی معادل آزاد تجارت

24) 
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 بازارها خودجوش ظهور طریق از بازار بر مبتنی توسعه فرضی مدل دو متحده ایالات و بریتانیا حتی که بپذیریم وقتیبه بیان چانگ 

 یک جایگاه به دولت شدید دخالت از هایی دوره حداقل بدون کشوری هیچ عملاً که دید میتوان تر آسان بسیار .اند نیافته توسعه

 تلاشهای تمام که پابرجاست همچنان حقیقت اینو   باشد ممکن استثنا تنها است ممکن کنگ هنگ است نیافته دست صنعتی کشور

 که امروزی داری سرمایه اقتصادهای ترین پیشرفته در حتی طرف یک از د.ان بوده دولت اساسی ی مداخله مستلزم ای توسعه موفق

 جدید تعهدات و حقوق ایجاد نتیجه در و جدید بازارهای ایجاد درگیر دائماً دولت هستند ای یافته توسعه بازار سیستمهای دارای کل در

 (Chang, 2001:10)  .است دیگر سوی از آنها با تطبیق برای موجود تعهدات حقوق ساختار اصلاح و سو یک از آنها عملکرد برای لازم
 اعتبار این به است بوده کشورها این اقتصادی تجربه از جزء ای تعرفه سیاست و صنعتی سیاست که میدهد نشان بر این اساس او

 این منافع تأمین راستای در را اقتصادی تثبیت و ساختاری تعدیل سیاستهای سوی از تجاری مهمی سازی آزادی کردن تئوریزه
 و اجتماعی واقعیت با انطباقی بازارگرا های نظریه میداند و معتقد است که توسعه درحال کشورهای در زدایی صنعت و کشورها

 در ولی باشد، قیدوبندی مانند است ممکن چند هر مدت کوتاه در دولت کارآمد مداخله که واقعیت این جمله از. ندارند اقتصادی
 صنعتی سیاست طریق از وقتی می شود، یعنی بنگاهی سطح در چه و ملی سطح در چه پذیری اقتصادی، انعطاف موجب بلندمدت

 فراهم تولیدات در سازی تنوع امکان بلندمدت در میکند، تقویت را صنعتی تولیدات پایه که بشود انجام باید مدت اقداماتی کوتاه در
 (Chang & Grabelle, 2024: 16)میشود تر

های یکسان سیاستی محکوم به سخهو ن های یکسان نئولیبرالی برای کشورهای مختلف کارآمد نیستندتأکید دارد که نسخه چانگ
 نئولیبرال بازارهای که میکند ادعاو  (Chang, 2009: 19). گیرندشکست هستند، زیرا تاریخ، نهادها و فرهنگ هر کشور را نادیده می

 ماهیت بر تأکید که میکند استدلال او .است نیاز مورد کاملتری نهادی مشخصات و هستند، مشخص غیر و ناقص بسیار نهادی نظر از

 در بازارها که است آن امر این دلیل. است دولت تحلیل در فقط نه و بازار تحلیل در سیاست صریح گنجاندن مستلزم بازار نهادی

 حقوق که میشوند تعریف غیررسمی و رسمی نهادهای از وسیعی طیف توسط که معنا این به، هستند سیاسی یساختارهای نهایت

 (Chang, 2001:2-3). گیرند می بر در را خاصی
 آن با که شرایطی سایر و توسعه مراحل برای که نهادهایی و سیاستها اتخاذ برای توسعه حال در کشورهای به دادن اجازهاز اینرو 

 اتفاق این 1970 و 1960 های دهه در واقع در که همانطور .کنند رشد تر سریع تا میسازد قادر را آنها است، تر مناسب هستند مواجه

 و تجاری فرصتهای زیرا د.بو خواهد نیز یافته توسعه کشورهای نفع به بلکه توسعه، حال در کشورهای نفع به تنها نه امر این .افتاد
 یافته توسعه کشورهای اینکه .میدهد افزایش را توسعه حال در کشورهای در یافته توسعه کشورهای برای موجود گذاری سرمایه

 (Chang, 2003: 29) .ماست زمان تراژدی نیستند، موضوع این دیدن به قادر

ابزارها را از کشورهای در حال توسعه دریغ یافته بعد از رسیدن به رشد صنعتی، این کند که کشورهای توسعهاو استدلال می
 (Chang, 2002: 21) اندکرده

 در جمع بندی دیدگاههای او می توان به گفته های خود او استناد نمود که در مناظره ای علمی با جاستین لین بیان می کند : 
 ضروری اقتصادی توسعه برای صنعتی ارتقای که موافقیم ما م،داری یکسانی سیاسی گیریهای نتیجه جاستین و من سطح ترین کلی در

 دولت که موافقیم همچنین ما .دارد نیاز دولت مداخله به و افتد نمی اتفاق بازار نیروهای طریق از صرفاً امر این که موافقیم ما .است

 کار ترقی نردبان از رفتن الاه بک میدانیم و (Lin & Chang, 2009: 491) .کند دور اش فعلی ساختار از سریع خیلی را اقتصاد نباید

 سازمان هوشمندانه صنعتی سیاست مستلزم جمله از امر این  .گیرد می بر در را قیمتها کردن درستاز  بیش چیزی که است سختی

 مسیر در که موافقیم ما است تولیدی تجربیات و آموزش توسعه و تحقیق طریق از فناوری قابلیتهای انباشت برای تلاش و سازی

 (Ibid: 500) .بپرد را هاه پل از برخی میتواند کشور یک ترقی نردبان از صعود

 ایجاد رشد صورتی در تنها خوب نهادهای و است طولانی فرآیند یک نهادی بهبود که بپذیریم بایدبر پایه دیدگاههای چانگ بنابراین 

 که است این صنعتی سیاست اصلو از سوی دیگر  (Cordera Campos, 2004: 172) د.شون ترکیب خوب سیاستهای با که میکنند

 گرفته پیشی خود رشد از صنعت وقتی یا است ضعیف عملکرد وقتی مثلا) شود قطع باید لزوم صورت در صنعت یک از دولت حمایت
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 ,Chang). نمیکند ایجاد وری بهره در بهبودی هیچ که میشود تبدیل دائمی بستر یک به گاه تکیه این صورت این غیر در (است

 :در چارچوب مورد نظر چانگبر این اساس  (2003:12

 دولت باید نقش فعال در حمایت از صنایع نوپا ایفا کند؛ 

 طراحی شوند، نه صرفاً بقا یا حمایت سیاسی؛ ایجاد ظرفیت یادگیریهای صنعتی باید با هدف سیاست 

 باشند پذیرمشروط، موقت و ارزیابیها باید حمایت. 

 .داندهای صنعتی و فناورانه میگذاری نهادی در ظرفیتای را نوعی سرمایهچانگ سیاستگذاری توسعهدر نتیجه، 
 

 دنی رودریک و سیاستگذاری به مثابه یادگیری تطبیقی

است. او  مدرسۀ حکومت جان اف. کندی دانشگاه هارواردالمللی در تبار و استاد اقتصاد سیاسی بیناقتصاددان ترک  دنی رودریک
حوزۀ پژوهشی  .آیدگذاری عمومی به شمار میترین اندیشمندان در حوزه اقتصاد توسعه، اقتصاد سیاسی و سیاستیکی از برجسته

ها های نهادی دولتنقش سیاست صنعتی و ظرفیت، همچنین بر سازی، دموکراسی و حاکمیت ملیرابطۀ میان جهانیاو بیشتر بر 
 .استمتمرکز  در توسعۀ اقتصادی

و اینکه   هاهای صنعتی فعال داشته باشد، اما با تأکید بر یادگیری از شکسترودریک مانند چانگ معتقد است دولت باید سیاست
 ,Rodrik) سیاست صنعتی باید به عنوان فرآیندی از همکاری و هماهنگی استراتژیک بین بخش خصوصی و دولت دیده شود.

های گذارد. به باور او، توسعه صنعتی نه از طریق نسخهتأکید می هامندی سیاستاهمیت زمینهدر آثار متعدد خود بر او  (33 :2004
 مورد در تفکر صحیح روش رو این از .پذیر استنفعان محلی امکانگرایی، آزمون و خطا و مشارکت ذیجهانی، بلکه از مسیر تجربه

 اساسی فرصتهای و ها هزینه مورد در دولت و شرکتها آن در که فرآیندی، است اکتشافی فرآیند یک عنوان به صنعتی سیاست

 بخش که باشد ای گونه به نمیتواند این و (Rodrik, 2004:3) کنند می شرکت استراتژیک مذاکرات در و میکنند کسب اطلاعات

 های گروه با ارتباطات از ای شبکه در باید صنعتی گذاری سیاست ایوانز پیتر تعبیر به .باشد مستقل و داشته فاصله آن از خصوصی

 (Ibid: 17). گیرد قرار خصوصی
توانند اشکال متفاوتی داشته باشند، و کپی کردن مدل غربی الزاماً نهادهای لازم برای رشد در کشورهای مختلف میاو معتقد است 

 باتیبا ترت توانندیوجود ندارد. کشورها م یعملکردها و اشکال نهاد نیب یتطابق منحصر به فرد چیهو بیان می کند  مفید نیست
 اجماع واشنگتنی گذاریهای استاندارد سیاستکند که نسخهتأکید میو  (Rodrik, 2007:25) .ابندیمختلف به رشد دست  ینهاد

 (Rodrik, 2006: 974)د. کارآمد نیستند و کشورهای مختلف مسیرهای متفاوتی برای توسعه دارن

  را به این شرح بر می شمارد: استدلالهایی چنینو  دارد وجود صنعتی سیاست علیه زیادی استدلالهایاو عنوان می کند که 

  .کنند انتخاب را برندگان توانند نمی ها دولت -

  .هستند آن شدن واقع مؤثر برای کارآمد بوروکراسیهای فاقد توسعه حال در کشورهای -

  .هستند فساد و سیاسی تصرف مستعد صنعتی مداخلات -

  .هستند مؤثر صنعتی سیاستهای دهد نشان که دارد وجود کمی شواهد -

 ,Rodrik)است.  فکری محافظت و توسعه و تحقیق از جانبه همه حمایت بلکه ،نیست صنعتی سیاست است نیاز مورد آنچه -

2004: 36) 
اند به رشد برسند؛ نهادها به مرور زمان آل توانستهبدون داشتن نهادهای ایدهکند که بسیاری از کشورها او استدلال میدر پاسخ 

 نکتهو  (Rodrik, 2007: 184)ت. از عکس آن اس شتریباشد، ب یمقدم بر بهبود نهاد داریرشد پا نکهیاحتمال ا و شونداصلاح می

 بیش وسواس . از اینروباشد داشته همراه به را پاسخ بیشترین میتواند اقدامی نوع چه و است لازم اقدام کجا کنیم کشف که است این

 بسیار آنچه و است فایده بی است رایج صنعتی سیاستهای به مربوط بحثهای از بسیاری در که همانطور گذاری سیاست مورد در حد از

 تغییرات بتوانند که بود خواهند راههایی جستجوی در دائماً میکنند درک را این که دولتهایی و است فرآیند یک داشتن است مهمتر
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سیاستگذاری  بنابراین می توان چنین استباط نمود که او (Rodrik, 2004: 38). کنند تسهیل را خصوصی بخش با همکاریو  ساختاری
 .داندقطعیت میعمومی را نه علم دقیق، بلکه هنر طراحی نهادی در شرایط عدم

 و نیز دیدگاه ها و اندیشه های رودریک، می توان مهم ترین ایده های او را بدین شرح برشمرد: بر این اساس با توجه به موارد فوق

  و مبتنی بر شناخت دقیق موانع خاص باشد؛ محورمسئلهسیاستگذاری صنعتی باید 

  گیرانه؛های سختباشد، نه مجری برنامه پذیر و منعطفیادگیرنده، انطباقدولت باید 

  تغذیه کند؛ بازخورد مستمر از بخش خصوصیفرآیند سیاستگذاری باید مشارکتی بوده و از 

 ها در مقیاس کوچک اجرا و اصلاح شوندفراهم کند تا در آن، سیاست 1دولت باید فضاهایی برای تجربه. 

 

 ارتقا صنعتی از مسیر یادگیری سازمانی آلیس آمسدن

 المللی اسلون، مؤسسۀ فناوری ماساچوستدانشکدۀ مطالعات بیناقتصاددان برجسته آمریکایی و استاد مؤسس در   آلیس آمسدن

های پیشرو در نقد رویکردهای نئوکلاسیک و نهادگرایی جریان پردازان اقتصاد توسعه و از چهرهترین نظریهبود. او یکی از مهم
که توسعه صرفاً به جذب سرمایه و تجارت خارجی وابسته نیست، بلکه او در آثار و دیدگاههای خود نشان داد  .آیداصلی به شمار می

شدن  یدر حال صنعت یدر اقتصادها یتحول صنعتو معتقد بود  به ظرفیت نهادی دولت درسازماندهی یادگیری بستگی دارد
 (Amsden, 1992: 7) .شدیم تیتقو یدولت یهااستیتوسط س بود که یسازمان یریادگیداستان  ز،یاز هر چ شیب رهنگام،ید

تواند توسعه صنعتی ایجاد کند، بلکه حمایت هدفمند تنهایی نمیهمانند چانگ، امسدن باور داشت که بازار آزاد بهبر این اساس 
در حال  یشده در کشورهافناورانه مشاهده یریادگی اسیمق توانستندینم ییبازارها به تنهاو اینکه  دولت شرط اصلی است

شده متأخر، دولت تنها دهد که در کشورهای صنعتیامسدن نشان می (Amsden, 2001: 12) کنند. جادیمتأخر را ا شدنیصنعت
در  بلکنترل متقا یسازوکارهاو  کردوری میهای سختگیرانه، بخش خصوصی را وادار به بهرهبلکه با سیاست ،کننده نبودحمایت

دست  یارتقاء فناور ای یکه به اهداف صادرات کردندیم افتیدر تیو حما ارانهی یها تنها در صورتبود که شرکت یمعن نیبه ا آنها
سازی مجبور کند که کشورهایی مثل کره جنوبی با ورود دیرهنگام به صنعتیاو استدلال می (Amsden, 1992: 145) .افتندییم

 رهنگامیشدن د یصنعتو بدین جهت معتقد است  ولیه، از از یادگیری فناورانه کشورهای پیشرفته استفاده کنندشدند به جای نوآوری ا
 ,Amsden) شودیم زیمتما ،یمعکوس، صدور مجوز و آموزش خارج یمهندس قیاز طر ،یریادگینه با اختراع، بلکه با وام گرفتن و 

های سازی، نه در دسترسی به سرمایه بلکه در سیاستو ناموفق در صنعتی کند که تفاوت کشورهای موفقتأکید میو  (4 :1992
هستند که به  هاارانهیاز  یبلکه نظام ستند،یآزاد ن یبازارها رهنگام،یشدن د یجوهره صنعتباور داشت که  و بود 2یادگیری اجباری

 (Amsden, 2001: 8)  اند.عملکرد گره خورده یاستانداردها
بر نقش یادگیری سازمانی، انتقال فناوری و نوان جمع بندی در دیگاههای  او می توان گفت که آمسدن بیشتر بر این اساس  به ع

 و مولفه های اصلی از منظر او را می توان چنین برشمرد: کندها در ارتقاء صنعتی تأکید میریزی بلندمدت دولتبرنامه

 نیاز دارد؛ ری سیستماتیک و انباشتهیادگیگذاری، بلکه به توسعه صنعتی نه تنها به سرمایه 

  های هدفمند صادراتی، های پژوهشی و سیاستهای صنعتی، سازمان، مانند بانکاینهادهای توسعهدولت باید از طریق
 این یادگیری را هدایت کند؛

  ها باید در قبال دریافت حمایت، عملکرد تأکید دارد: بنگاه هاسازی حمایتشرطیآمسدن نیز همچون چانگ و رودریک، بر
 .وری خود را ارتقاء دهندو بهره

 نقش دولت در سیاست های توسعه صنعتی: تاملی در ایران

محور طراحی شده است. نگر، متمرکز و دولتهای کلانهای گذشته، توسعه صنعتی در ایران عمدتاً بر پایه نگاهدر طول دهه
توجهی به الزامات نهادی و ای و نیز با بیهای بومی و منطقهساله توسعه، اغلب بدون پیوند ارگانیک با مزیتای پنجهبرنامه

                                                 
1 . spaces for experimentation 

2 . compulsory learning policies 
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ای که نتوانسته به رشد ای ناپایدار، پرهزینه و بعضاً معکوس بوده است؛ توسعهگیری توسعهاند. نتیجه، شکلزیرساختی اجرا شده

ها، نیاز به بازاندیشی در مفهوم توسعه در واکنش به این ناکامی .وری ملی بینجامد، یا ارتقای بهرهمتوازن مناطق، ایجاد شغل پایدار
های استراتژیک کشور محور و مبتنی بر مزیتشود؛ مدلی که نه از بالا به پایین، بلکه به صورت تدریجی، بومیصنعتی مطرح می

می ترسیم  نیز بر این اساسیکرد را تبیین کرده و مسیر مقالات آینده شکل گیرد. این مقاله تلاش دارد چارچوب نظری این رو
 شود.
 که اییادگیرنده و رقابت، و کیفیت گرتنظیم گذاری،سرمایه فرایند گرتسهیل :دارد چندگانه نقشی تدریجی، توسعه رویکرد در دولت

 توجهی قابل هایظرفیت نهادی، هایچالش وجود با ایران، در .کندمی استفاده آینده مسیر اصلاح برای گذشته هایسیاست نتایج از

 داراولویت مناطق مشخص، هایزنجیره سراغ به کلی، هاینسخه جای به که هاییسیاست طراحی .دارد وجود نقش این ایفای برای

های عمومی برای توسعه طراحی و اجرای سیاستاز اینرو  .باشد نهادی تحول این آغاز نقطه تواندمی بروند، اجرا قابل ابزارهای و
را  گر، ناظر و یادگیرندهنقش تسهیلدهنده منابع، بلکه صنعتی تدریجی، مستلزم دولتی است که نه صرفاً نقش مجری یا تخصیص

لی مواجه هستند، الملهای نهادی، ساختاری و بینای از چالشویژه در کشورهایی چون ایران، که با مجموعهایفا کند. این نقش به
 و اندیشمندان ریزان، برنامه  مداران، سیاست برای آن وافر اهمیت وجود با توسعه فرایند و روند ایران در، زیرا اهمیت دوچندان دارد

 ناهماهنگ و ناموزون توسعه روند ،... و سیاسی اجتماعی، اقتصادی، های دگرگونی از ناشی عمیق تأثیرات همچنین و مردم عامه حتی

 جانبه همه توسعه یک به دستیابی برای لذا .است داشته قرار مختلفی ای جامعه برون و جامعه درون عوامل تأثیر تحت و بوده ناقص و

 و تعادل بررسی چراکه .دارد ها گذاری سیاست این بر گذار اثر پیشرانهای شناسایی به نیاز باشد، توازن و تعادل با همراه که پایدار و
 وجود با کشور در همچنینت. اس ایران در ای منطقه توسعه گذاری سیاست حوزه در اساسی مباحث از یکی مناطق بین توازن

 توسعه درد و برد می رنج قبول قابل توسعه وجود از کشور هم هنوز آن گذاری سیاست و توسعه حوزه در متعدد نظری رویکردهای

 :Mokhtari, Fathi, & Navabakhsh, 2023)ت. اس داده قرار تأثیر تحت را کشور اجتماعی و فردی های وضعیت از بسیاری نیافتگی

9) 
هایی برای سیاستگذاری صنعتی دارد )مانند کنترل بر منابع طبیعی، توان بسیج سو ظرفیتدولت در ایران، از یکبر این اساس 

 :هایی جدی مواجه استمحدودیتدولتی(، و از سوی دیگر با سرمایه عمومی، شبکه نهادهای دولتی و شبه

 محدودیت در نهادهای تخصصی سیاستگذاری و ارزیابی؛ 

 ضعف در هماهنگی بین دستگاهی؛ 

 ای؛نوسانات اقتصادی و بودجه 

 فقدان سنت پایدار مشارکت بخش خصوصی و دولت؛ 

 ها و متغیرهای خارجیو تأثیرپذیری شدید از تحریم. 

شده برای توسعه صنعتی اجرا کند؛ بلکه آنچه نوشتهای فراگیر و از پیشتوان انتظار داشت که دولت نسخهدر چنین بستری، نمی
 هر بالندگی و توسعه زیراکه .است یادگیرنده و هدفمند یک ظرفیت تدریجی برای سیاستگذاری عمومیگیری لازم است، شکل

 معنای به توسعه مفهوم بنابراین است؛ آن استراتژیهای و ها سیاست تدوین و توسعه ریزی برنامه و اریگذسیاست نتیجه ای جامعه

 .است ... و اجتماعی فرهنگی، سیاسی، اقتصادی، ابعاد در جانبه همه تغییر ایجاد مستلزم دیگر دورۀ به ای دوره از عبور ،کیفی تحول
 برای آنها یافتن میدان و اجتماع در مختلف عناصر قابلیتهای و ظرفیتها پیدایی برای لازم های زمینه شدن فراهم معنای به توسعه

و در این چارچوب  (Mokhtari, Fathi, & Navabakhsh, 2023: 7-8). است کیفی و کمی توانائیهای افزایش و پیشرفت به دستیابی
بازتعریف نقش دولت در قالب ای مانند ایران، آنچه بیش از هر چیز لازم است، در تجربهدولت نقشی جز تسهیل گری ندارد زیرا 

گرای شرق آسیا با ساختارهای متمرکز و اقتدارگرا، و است. نه تکرار الگوی دولت توسعه مندگر و مرحلهیک نهاد یادگیرنده، تسهیل
 .ولتسازی دمحور برای کوچکهای لیبرالنه پذیرش منفعلانه توصیه

 :اند ازگر در این چارچوب عبارتهای دولت تسهیلویژگی

 ها و نهادهای دانشی، مالی و فناوری؛تسهیلگر ارتباط بین بنگاه 
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 هایی که پتانسیل گذار صنعتی دارند؛حمایت هدفمند )نه فراگیر( از زنجیره 

 جای مداخله مستقیم در تخصیص منابع؛گری هوشمند بهتنظیم 

 های آزمایشی(ها و سیاستها در مقیاس محدود )پایلوتری برای آزمون سیاستایجاد فضای یادگی. 

های گری و نظارت است. برخلاف مدلگری، تسهیلهای کلیدی این مدل توسعه، محدود کردن نقش دولت به تنظیمیکی از ویژگی
 :دها بود، در این رویکرد دولت بایگر، مالک و مجری پروژهگذشته که دولت خود تصدی

 گری ایجاد کندهای شفاف حقوقی و تنظیمچارچوب 

 گذاری خصوصی و خارجی را تسهیل نمایدسرمایه 

 مانع انحصار، رانت و فساد شود 

 بر اجرای قواعد رقابت نظارت کند 
در عمل، این نوع رویکرد مستلزم بازتعریف وظایف نهادهایی چون وزارت صمت، سازمان برنامه، صندوق توسعه ملی، و حتی بانک 

 .هاتغییر ماهیت مأموریتمرکزی است؛ نه از طریق افزایش قدرت، بلکه از راه 

است که کشورها در آن قرار  ایع مسیر توسعهنومحور، درک دقیق از یکی از محورهای اساسی در سیاستگذاری توسعهعلاوه بر آن 
الگوهای ساختاری رشد دارند یا باید به آن گذار کنند. این مسیرها، برخلاف تصور رایج، نه صرفاً به تفاوت در سطح توسعه، بلکه به 

هایی مشخص، با پیشران، های سیاستگذاری عمومی تطبیقی و هدفمندظرفیتایجاد از اینرو شوند. مربوط می های آنو نوع پیشران
ای برای توسعه در ایران گرایانهمحور به اقتصاد صنعتی، افق واقعای به گذار از اقتصاد منابعابزارهایی منعطف و نگاهی مرحله

 .گشایدمی

 توسعه :کرد متقسی عمده دسته دو به توانمی را توسعه ویژه نزد اقتصاددانانی مانند رودریک مسیرهایدر ادبیات توسعه صنعتی، به

 .فناوری و نوآوری بر مبتنی توسعه و طبیعی، منابع بر مبتنی

 ابع طبیعی: ن(مسیر مبتنی بر م1
 در این مسیر

  شود؛نفت، گاز، معادن، کشاورزی و...( آغاز می)های نسبی طبیعیمزیتتوسعه صنعتی در گام اول، از 

  وری در صنایع وابسته است؛فرآوری و ارتقاء بهره، دستهای ارزش پایینزنجیرهمحور سیاستگذاری، ایجاد 

 افتد؛تدریج با انباشت ظرفیت اتفاق میشان بهاین کشورها غالباً ظرفیت فناورانه و نهادی محدودی دارند و توسعه 

 ها: اندونزی، شیلی، مالزی در مراحل اولیه، برزیلنمونه. 

 ( مسیر مبتی بر نوآوری و فناوری2
 :در این مسیر

 شود؛هدایت می بنیانسرمایه انسانی، تحقیق و توسعه، و صنایع دانشنعتی از طریق رشد ص 

 نیازمند زیرساخت نهادی و فناورانه پیشرفته، بازارهای جهانی و توان رقابت جهانی است؛ 

 دارد؛ ای این کشورها بر ارتقای نوآوری، برند ملی، استانداردهای جهانی و صادرات فناوری تمرکزسیاستگذاری توسعه 

 ها: کره جنوبی، تایوان، فنلاند، آلماننمونه. 
 .نیست ترپیچیده صنایع به گذار امکان نفی معنای به این اما دارد، قرار اول دسته در گسترده، طبیعی منابع با کشوری عنوانبه ایران 

 خلق فرآوری، برای هاییسیاست طراحی مستلزم موضوع این .وابستگی قفس نه کرد، استفاده پرش سکوی مثابهبه منابع از باید بلکه

 .است محورمنبع صنایع پیرامون دانشی و فنی خدمات توسعه و افزوده، ارزش
وابسته است  ویژه نفت، گاز، فلزات و پتروشیمی(منابع طبیعی )بهوضوح در مسیر نخست قرار دارد: اقتصاد آن به شدت به ایران به

هایی از توسعه صنایع شده است. اگرچه نشانهفرآوریز عمدتاً متکی بر کالاهای اولیه یا کمو ساختار صادرات غیرنفتی آن نی
 .شوندها هنوز پیشران اصلی توسعه اقتصادی کشور محسوب نمیهای اخیر پدیدار شده، اما این حوزهبنیان و نوآورانه در سالدانش

 :نه برای ایرانگرایابنابراین، در چارچوب سیاستگذاری عمومی، مسیر واقع
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 اند(،هایی است که هنوز ایجاد نشدهنه گذار سریع به الگوی نوآورانه )که مستلزم ظرفیت 

  است؛ های مبتنی بر منابع طبیعیهای صنعتی در بخشتعمیق تدریجی زنجیرهبلکه 

 فروشیمرحله از وابستگی به خامبههای فناورانه، یادگیری صنعتی، و عبور مرحلهبا هدف ایجاد ظرفیت. 

بر این اساس در چارچوب نگاه تدریجی و مزیت محور، می توان پیشران هایی برای توسعه در ایران بر شمرد که کشور در آنها به 
وضوح دارای مزیت نسبی و استراتژیک می باشد. پیشران هایی که در ادامه مدل پیشنهادی نگارنده، خود موضوع سه مقاله آتی 

 خواهد بود.

 )توصیه سیاستی(نتیجه گیری 

 نتایجاین مقاله مقدمه ای است بر سلسله مقالاتی که نگارنده در جهت ارائه مدل پیشنهادی خود در توسعه صنعتی ارائه می نماید. 
 یکسان، و شدهنوشتهپیش از هاینسخه با نه توسعه، حال در کشورهای سایر و ایران در صنعتی توسعه که دهدمی نشان مقاله این

 مالزی و تایوان جنوبی،کره مانند کشورهایی تاریخی تجربه. است پذیرامکان تدریجی سیاستگذاری و نهادی یادگیری مسیر از بلکه
 فناورانه یادگیری دولت، هدفمند حمایت تلفیق مستلزم بنیاندانش اقتصاد به طبیعی منابع بر مبتنی اقتصاد از حرکت که داده نشان

 تلقی محدود سالهپنج برنامه یا مقطعی پروژه یک مثابهبه نباید صنعتی توسعه بنابراین،. است خصوصی بخش با مستمر تعامل و
 .باشد هاسیاست در مستمر اصلاح و بازنگری قابلیت با بلندمدت پویای فرآیند یک باید بلکه شود،
 عنوانبه باید بلکه باشد، منابع دهندهتخصیص یا مجری صرفاً نباید دولت. دارد ویژه اهمیت دولت نقش بازتعریف ایران، برای

 فرآیند در شفافیت ارتقای تخصصی، سیاستگذاری نهادهای تقویت مستلزم امر این. کند عمل کنندههماهنگ و ناظر تسهیلگر،
کهکشور  هاییبخش در صنعتی هایپیشران باید همچنین. است طبیعی منابع از ناشی هایرانت به وابستگی کاهش و گیری،تصمیم

 تقویت ایمرحله و تدریجی صورتبه بنیاندانش خدمات و در آن دارای مزیت نسبی است )در مقالات آتی به آنها توجه خواهد شد(
بر این اساس در این مرحله این موارد را می توان به عنوان توصیه  .شود فراهم نوآورانه الگوی به تدریجی انتقال امکان تا شوند

 رد:های سیاستی برشم

 .بازخوردها اساس بر بازنگری قابل و( پایلوت) آزمایشی صورتبه صنعتی هایسیاست طراحی: سیاستی یادگیری چارچوب ایجاد. 1

 .صنعتی هایسیاست اثربخشی سنجش برای مستقل ارزیابی نهادهای ایجاد: دولت نهادی ظرفیت تقویت. 2

 .گذاریسرمایه هدایت و صنعتی هایفرصت شناسایی برای مشورتی سازوکارهای ایجاد: خصوصی بخش و دولت مشارکت توسعه. 3

 .افزوده ارزش افزایش و فناوری ارتقای با طبیعی منابع بر مبتنی صنایع توسعه: بومی نسبی هایمزیت بر تمرکز. 4

 مسیر دوم گام عنوانبه بنیاندانش صنایع و توسعه، و تحقیق آموزش، در گذاریسرمایه: نوآوری سمت به تدریجی حرکت. 5
 .سازیصنعتی

 نقش به مجری نقش از باید ملی توسعه صندوق و برنامه سازمان صمت، وزارت: کلیدی نهادهای و هاوزارتخانه نقش اصلاح. 6
 .شوند تبدیل گرتنظیم و تسهیلگر

 عمومی سیاستگذاری سوی به حرکت و کلان ریزیبرنامه سنتی الگوهای از عبور مستلزم ایران در پایدار صنعتی توسعه مجموع، در
 ایران جایگاه ارتقای برای را زمینه اقتصادی، پذیریآسیب کاهش ضمن تواندمی که الگویی است؛ یادگیرنده و پذیرانطباق تدریجی،

 .کند فراهم جهانی اقتصاد در
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